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José Ramón Ponce MELILLA

El Observatorio de Ceuta y Melilla,
dependiente del Instituto de Seguri-
dad y Cultura, presentará hoy, en el
centro asociado de la Universidad
Nacional de Educación a Distancia
(UNED) de Melilla, el informe ela-
borado por siete profesores de la
Universidad de Cádiz sobre ‘La con-
solidación europea de Ceuta, Meli-
lla y los otros territorios españoles
en el norte de África’, donde sus au-
tores concluyen dando un ‘sí’ a la in-
corporación de las ciudades autóno-
mas al espacio Schengen, a la Unión
Aduanera y a la oportunidad de ser
consideradas regiones ultraperiféri-
cas, además de a la unión a otras re-
des de ciudades europeas y con una
gestión de fronteras en la que esté
presente Frontex.

En la presentación, además del
director de la UNED melillense,
Ángel Castro, acudirán algunos de
sus autores, el secretario de la
UNED de Ceuta, Enrique Ávila, y el
director del Observatorio de Ceu-
ta y Melilla y profesor en la UNED
sede central, Carlos Echeverría.

Se trata de un texto de 134 pági-
nas que ya fue presentado en el
Congreso de los Diputados el pa-
sado día 24 de junio y en Ceuta a
mitad de septiembre y que está di-
vidido en siete capítulos. Pero va-
yamos por partes.

POLÍTICA

● El informe de siete profesores de la Universidad de Cádiz que se presentará hoy en la UNED también aprueba

la pertenencia de Melilla y Ceuta al Comité Europeo de las Regiones y la apertura de una sede en Bruselas

Sí a Schengen, Unión Aduanera,
región ultraperiférica y Frontex

ARCHIVO

Vista general de la ciudad autónoma de Melilla.

Estrategias de consolidación europea de Ceuta y Melilla
En el primero de ellos, titulado
‘Estrategias de consolidación
europea de Ceuta y Melilla.
Ciudades UE de frontera exte-
rior. Los peñones de Vélez y
Alhucemas’, escrito por Ale-
jandro del Valle, el autor abo-
ga por “establecer el objetivo
permanente de consolidar a la
Unión Europea (UE) en las ciu-
dades, islas y peñones de Es-
paña en la costa africana”. Es-
te objetivo, asegura, debe con-
siderarse en la legislación y en
las políticas públicas e inte-
grarse en instrumentos con-

cretos como la Estrategia de
Seguridad Nacional, o los Pla-
nes Integrales de Seguridad pa-
ra Ceuta y Melilla.
También se podría, según Del
Valle, “considerar en la próxima
reforma de los tratados el esta-
blecimiento de una región ultra-
periférica europea para el con-
junto de los territorios de Espa-
ña en la costa africana”.
En tercer lugar, cree, se podría
proponer a la UE crear un esta-
tuto específico de Derecho de la
Unión amoldado a las necesida-
des de Ceuta y Melilla, como

ciudades UE de frontera Exte-
rior en África, “dado el carác-
ter absolutamente único de
sus circunstancias (hecho
fronterizo único, datos migra-
torios objetivos, utilización de
la migración como arma políti-
ca, protección de valores euro-
peos) en el contexto español,
europeo y mediterráneo”.
Por último, Del Valle sugiere
intensificar las referencias
normativas españolas y euro-
peas relativas a las islas y pe-
ñones de España en la costa
africana.

SCHENGEN

5

Ceuta, Melilla y
Schengen: Situación
actual y posibilidades
futuras

El tercer capítulo del infor-
me, dedicado a ‘Ceuta, Meli-
lla y Schengen – Situación
actual y posibilidades futu-
ras’, Miguel Acosta cree que
el régimen de exención de
visados con las regiones
marroquíes limítrofes, Na-
dor y Tetuán, debería favo-
recer el desarrollo socioe-
conómico de la zona en be-
neficio de ambos países.
Para ello, se podrían reabrir
todos los pasos fronterizos
con Marruecos de Ceuta
(Tarajal y Benzú) y Melilla
(Beni Enzar, Barrio Chino,
Mariguari y Farhana), per-
mitiendo la libre circulación
con las provincias limítrofes
y garantizando la exención
de visados con Nador y Te-
tuán. Sin embargo, deberían
fortalecerse las medidas de
control fronterizo, a través
especialmente de los meca-
nismos de Smart  Borders,
así como con más recursos
humanos,  económicos y de
infraestructuras.
Llegado el caso, se podría
mantener a las dos ciuda-
des autónomas en el espa-
cio Schengen, continuándo-
se con los controles en las
fronteras aeroportuarias -
puerto y aeropuerto en Me-
lilla, y puerto y helipuerto
en Ceuta-. No obstante, ello
debería ir acompañado de
una mejor cooperación poli-
cial, judicial y administrati-
va entre España y Marrue-
cos.
Eso sí, en los distintos
acuerdos y compromisos
que se alcanzaran entre
 España y Marruecos relati-
vos a las fronteras y los
controles, “nuestro país de-
bería insistir en la españoli-
dad expresa de Ceuta y
 Melilla”. Además, se impli-
caría a las instituciones de
la UE, remarcando la di-
mensión europea de ambas
ciudades como fronteras
exteriores y dentro del es-
pacio Schengen. Esto último
podría lograrse, por ejem-
plo, con la ubicación en las
ciudades autónomas de un
observatorio europeo para
las migraciones, o incluso
un centro nacional o euro-
peo de formación de la
Agencia Europea de Guardia
de Fronteras y Costas
(Frontex).

PROGRAMA DE VECINDAD

5

En el segundo capítulo, sobre
propuestas de cooperación
transfronteriza europea en la
nueva etapa de relación hispano-
marroquí, Inmaculada González
habla de la creación de una
Agrupación Europea de Coope-
ración Territorial (AECT) en el
marco de la política regional y de
cohesión europea para cada una
de las ciudades autónomas, con
participación de entidades –co-

mo sindicatos, empresarios y la
sociedad civil- de ambos lados de
la frontera.

A continuación, la autora propo-
ne la ejecución, en el periodo
2021-2027, de un programa geo-
gráfico de vecindad con Marrue-
cos a través del nuevo Instrumen-
to de Vecindad, Desarrollo y Coo-
peración Internacional (IVDCI) -
Europa Global, que se aplica con
efecto retroactivo desde el 1 de

Propuestas de cooperación transfronteriza europea con Marruecos

enero de 2021.
De la misma forma, se podría, di-

ce González, adoptar, en el ámbito
de las relaciones bilaterales hispa-
no-marroquíes, acuerdos no nor-
mativos entre las ciudades de Ceu-
ta y de Melilla con las provincias de
Tetuán y de Nador, respectivamen-
te, en los términos establecidos en
la Ley española 25/2014, de 27 de
noviembre, de Tratados y otros
Acuerdos Internacionales.

«-- Volver al índice
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Al acto de la UNED
acudirán algunos de
los autores que
realizaron el informe

Territorio europeo
especialmente
protegido 

Finalmente, en el séptimo 
capítulo, referido a las Islas
Chafarinas, Jesús Verdú con-
sidera que “la figura jurídica
más adecuada y que propor-
ciona mayores posibilidades
de las existentes en el Dere-
cho Internacional del Medio
Ambiente” sería una eventual
proposición conjunta de una
Zona Especialmente Protegi-
da de Importancia para el
Mediterráneo (Zepim). En
cualquier caso, como quiera
que las Chafarinas están re-
conocido por la UE como un
territorio europeo especial-
mente protegido y con una
especial aplicación de la nor-
mativa ambiental europea,
“para España parece claro
que es conveniente reforzar
la aplicación en el archipiéla-
go de proyectos europeos e
incrementar la proyección de
la presencia institucional de
la UE en este espacio prote-
gido singular”.

UNIÓN ADUANERA
5

Integración de Ceuta
y Melilla en la Unión
Aduanera
A continuación, sobre la integración
de Ceuta y Melilla en la Unión
Aduanera, Miguel Ángel Cepillo
asegura, en primer lugar, que los
términos de dicho debate requieren
de un cambio de enfoque a la vista
de las actuales circunstancias de
cambio sustancial de las condicio-
nes económicas de Ceuta y de Me-
lilla y del escenario particularmen-
te propicio a dicha integración que
dibuja la nueva hoja de ruta esta-
blecida en la Declaración conjunta
hispano-marroquí de 7 de abril de
2022. “Consideramos, en ese senti-
do, que no se trata ya de plantear la
conveniencia o no de dicho ingreso,
lo que a nuestro juicio sería un de-
bate ya superado, por obsoleto y
alejado de la actual realidad de
Ceuta y Melilla, sino de cómo ha de
materializarse la integración en la
Unión Aduanera para garantizar el
mejor futuro posible a las ciudades
autónomas”, especifica el autor.
En atención a lo anterior, segundo,
dice Cepillo, sería necesario que
los estudios que hayan de reali-
zarse para analizar la viabilidad
del ingreso de Ceuta y Melilla en
la Unión Aduanera no se centren
en las posibles consecuencias
económicas de dicha medida para
ambas ciudades, sino en la formu-
lación de propuestas de un nuevo
modelo económico que sepa
aprovechar al máximo las oportu-
nidades que brinda la inclusión de
Ceuta y Melilla en el territorio
aduanero europeo.
En tercer lugar, en su opinión, se-
ría precisa la puesta en práctica
cuanto antes por parte de las au-
toridades españolas de una nueva
configuración de las fronteras de
Ceuta y de Melilla para poder aco-
meter en toda su extensión la
nueva realidad que implica su
consideración como aduanas co-
merciales con Marruecos y la
eventualidad de la integración de
las ciudades autónomas en la
Unión Aduanera en un futuro más
o menos cercano. Ello implica,
prosigue, dotar de forma gradual a
las fronteras de Ceuta y de Melilla
de nueva infraestructura y de los
recursos humanos necesarios du-
rante los próximos meses para
adecuar los controles aduaneros
allí existentes a un escenario com-
pletamente diferente al actual, en
el que la circulación de mercancí-
as con Marruecos pueda hacerse
a través de circuitos profesionales
y no de manera informal. La im-
plementación de aduanas comer-
ciales en Ceuta y en Melilla y la in-
corporación de ambas al territorio
aduanero europeo habrían de po-
sibilitar, en definitiva, una mejor in-
tegración económica de las ciuda-
des autónomas con Marruecos a
través de operaciones normaliza-
das de importación y exportación
de mercancías que sólo unas
aduanas comerciales convencio-
nales pueden proporcionar.

El paraguas de la seguridad y defensa española y europea

Miguel Acosta desarrolla el
quinto capítulo del informe, ti-
tulado ‘Ceuta, Melilla y el para-
guas de la seguridad y defensa
española y europea’. En él ase-
gura que “en la Estrategia de
Seguridad Nacional del Reino
de España debe indicarse clara-
mente la dimensión europea de
Ceuta y Melilla como territorios
y fronteras exteriores”. Ello de-
be implicar, además, la expresa
mención a estar bajo la cober-
tura de la cláusula de legítima
defensa prevista en el artículo
42.7 del Tratado de la Unión,
que establece que establece
que, “si un Estado miembro es

víctima de agresión armada en
su territorio, el resto de Estados
tienen la obligación de ayudar y
asistir a través de todos los me-
dios a su alcance”.
También establece que, en el
marco de las nuevas formas de
cooperación en el ámbito de la in-
dustria de defensa, y por medio
de la cooperación estructurada
permanente, España debe incidir
en aquellos proyectos que pue-
dan tener un importante impacto
en la naturaleza europea de Ceu-
ta y Melilla, especialmente aque-
llos relacionados con la vigilancia
y protección marítimas y que per-
mitan a ambas ciudades autóno-

mas insistir en su europeidad
frente a cualquier amenaza.
Por lo tanto, concluye, el futuro
Plan Integral de Seguridad pa-
ra Ceuta y Melilla debe basar-
se en la normativa europea en
materia de control y vigilancia
de fronteras exteriores, en el
marco de Frontex. Ello implica
saber cómo actuar ante una si-
tuación de crisis, con qué me-
dios se disponen y de qué for-
ma deberá coordinarse con las
agencias europeas. Y todo ello,
además, deberá reflejarse en
la futura Estrategia Nacional
de Gestión Integrada de Fron-
teras.

Ceuta y Melilla en las instituciones y redes de regiones

En el sexto capítulo, ‘Ceuta y Me-
lilla en las instituciones y redes
de regiones y ciudades europeas’,
Juan Domingo Torrejón propone,
vista la “escasa presencia de las
ciudades autónomas de Ceuta y
Melilla en las instituciones y re-
des de autoridades locales y re-
gionales de ámbito europeo”, que,
en el seno de la Conferencia para
Asuntos Relacionados con la
Unión Europea (Carue), que Ceu-
ta y Melilla acepten el ofrecimien-
to que se les hizo en 2009 y se
encarguen de la coordinación de
la representación de las Comuni-
dades Autónomas ante el Conse-
jo de Medio Ambiente de la UE.
De la misma manera, y tal como
viene insistiendo el presidente
de la Ciudad Autónoma, Eduar-
do de Castro, el profesor propo-
ne que se cumpla lo previsto en
la Proposición de ley de 2014 y
que Ceuta y Melilla se incorpo-
ren al Comité Europeo de las
Regiones. “Esto no solo dará,
por sí solo, una mayor visibilidad
a Ceuta y Melilla, sino que abrirá
un marco de participación en di-
versas asociaciones y redes de

entidades regionales y locales de
ámbito europeo”, indica Torrejón,
quien establece como alternativa
estudiar una participación indirec-
ta, bien a través de la Conferencia
de las Asambleas Legislativas
Regionales de Europa (Calre) o a
través de través de las redes de
entidades locales y regionales de
intereses generales.
También propone el informe la
apertura de una sede en Bruselas,
en el lugar conocido como Reper,
cuyos trámites ya han comenzado
y donde se encuentran otras auto-
nomías españolas, que son Madrid,
Aragón, Asturias, La Rioja, Castilla-
La Mancha y Castilla y León.
Igualmente, recomienda el profe-
sor la incorporación de Ceuta y Me-
lilla a la Asamblea Regional y Lo-
cal Euromediterránea, a Regiones
Fronterizas Europeas, a la Asam-
blea de las Regiones de Europa y al
Pacto de los Alcaldes, así como a
las asociaciones de las que formen
parte ciudades y/o provincias ma-
rroquíes, tales como la European
Confederation of Local Interme-
diate Authorities, la Alliance des Vi-
lles Euro-méditerranéennes de

Culture, ACRplus (Association of
Cities and Regions for Recycling
and sustainable Resource mana-
gement y MedCities).
En otros casos, como el Consejo
de las Municipalidades y Regio-
nes Europeas (CEMR), Ceuta y
Melilla podrían reforzar su parti-
cipación a través de la Federa-
ción Española de Municipios y
Provincias.
En cuanto a otras asociaciones y
redes de entidades locales y re-
gionales, Ceuta y Melilla podrían
estudiar si les interesa participar
en entidades como Arco Latino,
dado que pare-cen tener escasa
actividad reciente.
Otras opciones son que Ceuta y
Melilla estudien la posibilidad
de crear asociaciones y redes
nuevas, por ejemplo, redes con
entidades locales y regionales,
de países de la Unión Europea,
situadas en áreas fronterizas; y
finalmente, Ceuta y Melilla de-
berían estudiar la participación
en redes de alcance mundial, o
redes con ciudades de otros
ámbitos geográficos, más allá
del Mediterráneo.

El informe también fue
expuesto en Ceuta el
pasado mes de
septiembre

El texto de 134 páginas
ya fue presentado en 
el Congreso el pasado
día 24 de junio

ARCHIVO

Imagen de uno de los lugares más espectaculares de Melilla como es la Ensenada de los Galápagos.
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José Ramón Ponce MELILLA

El centro asociado de la Universi-
dad Nacional de Educación a
Distancia (UNED) en Melilla
acogerá el viernes, a las 10:00
horas, la presentación del infor-
me ‘La consolidación europea de
Ceuta, Melilla y los otros territo-
rios españoles en el norte de
África’, elaborado por varios pro-
fesores de la Universidad de Cá-
diz encabezados por Alejandro
del Valle, Inmaculada González
y Jesús Verdú.

El informe, que fue presenta-
do el pasado día 24 de junio –ca-
sualmente, el día del último sal-
to masivo a la valla de Melilla-

en el Congreso de los Diputados,
fue encargado por el Observato-
rio de Ceuta y Melilla, depen-
diente del Instituto de Seguri-
dad y Cultura, a un equipo de ju-
ristas de la universidad gaditana
que han estado un tiempo estu-
diando la manera de que las ciu-
dades autónomas estrechen la-
zos con Europa, en palabras del
director del centro melillense,
Ángel Castro, quien será el en-
cargado de dar la bienvenida al

evento. De esta forma, los dipu-
tados pudieron oír hablar de las
dos ciudades autónomas por
otros asuntos aparte de los sal-
tos a la valla, la inmigración o
los menores no acompañados.

“Satisfactoria”
Se trató de una presentación,

en palabras del director del Ob-
servatorio y profesor de Relacio-
nes Internacionales de la Facul-
tad de Ciencias Políticas y Socio-

logía en la misma universidad en
Ceuta, Carlos Echeverría, “satis-
factoria”, con una buena acogida
por parte de diputados y medios
de comunicación y otros especia-
listas, lo que supuso un buen es-
cenario para dar cobertura a las
actividades del Observatorio y,
además, permite a la institución
salir del ámbito de las ciudades y
llevar su voz más allá, en este ca-
so a Madrid, pero también a Bru-
selas u otros foros de la Unión Eu-

ropea (UE).
La idea que tenía la universi-

dad era haber presentado el texto
justo después en ambas ciudades
autónomas, como acordó hacer
la UNED, en una reunión entre
los equipos de ambos centros, en
los casos en que las publicaciones
conciernen tanto a Melilla como
a Ceuta, para que tanto las auto-
ridades como la ciudadanía de
Melilla y Ceuta tengan acceso a
sus publicaciones, pero ello no
fue posible debido al comienzo
de la temporada estival.

Después de verano
Por lo tanto, hubo que esperar

hasta después de verano y los re-
sultados obtenidos fueron ya pre-
sentados primero en Ceuta a me-
diados del pasado mes y ahora to-
ca hacerlo en Melilla, aunque en
este caso, por problemas de agen-
da, faltará uno de los ponentes
que sí estuvo allí. Quienes sí esta-
rán presentes serán el secretario
del centro de la UNED en la otra
ciudad autónoma, Enrique Ávila,
y Echeverría.

Castro elogió el texto sobre
las ciudades y, al respecto, indi-
có que hacen falta “muchos in-
formes, muchas películas, mu-
chos documentales y mucha
gente haciendo cosas por Meli-
lla”. “Hace falta mucho”, aña-
dió, en conclusión.

El informe sobre la posición europea de
Ceuta y Melilla, el viernes en la UNED
● El texto se presentará

elaborado por expertos de

la Universidad de Cádiz se

presentará tras haber

pasado por el  Congreso

La idea que tenía era
haber presentado el texto
este verano en ambas
ciudades autónomasLos resultados obtenidos

fueron ya presentados
primero en Ceuta a
mediados del pasado mes

EL FARO

Puerta de entrada al centro asociado de la UNED en Melilla.

«-- Volver al índice



Sí a Schengen, Unión Aduanera, región ultraperiférica y Frontex
En la presentación, además del director de la UNED melillense, Ángel Castro, acudirán
algunos de sus autores, el secretario de la UNED de Ceuta, Enrique Ávila, y el director del
Observatorio de Ceuta y Melilla y profesor en la UNED sede central, Carlos Echeverría. Se
trata de un texto de 134 páginas que ya fue presentado en el Congreso de los Diputados el
pasado día 24 de junio y en Ceuta a mitad de septiembre y que está dividido en siete
capítulos.

por José Ramón Ponce  •  original

El Observatorio de Ceuta y Melilla, dependiente del Instituto de Seguridad y Cultura,
presentará este viernes, en el centro asociado de la Universidad Nacional de Educación a

Distancia (UNED) de Melilla, el informe elaborado por siete profesores de la Universidad de

Cádiz  sobre La consolidación europea de Ceuta, Melilla y los otros territorios españoles en el

norte de África, donde sus autores concluyen dando un sí a la incorporación de las ciudades
autónomas al espacio Schengen, a la Unión Aduanera y a la oportunidad de ser consideradas
regiones ultraperiféricas, además de a la unión a otras redes de ciudades europeas y con una

gestión de fronteras en la que esté presente Frontex.

En la presentación, además del director de la UNED melillense, Ángel Castro, acudirán
algunos de sus autores, el secretario de la UNED de Ceuta, Enrique Ávila, y el director del
Observatorio de Ceuta y Melilla y profesor en la UNED sede central, Carlos Echeverría.

Se trata de un texto de 134 páginas que ya fue presentado en el Congreso de los Diputados el

pasado día 24 de junio y en Ceuta a mitad de septiembre  y que está dividido en siete capítulos.
Pero vayamos por partes.

Región ultraperiférica

En el primero de ellos, titulado Estrategias de consolidación europea de Ceuta y Melilla.
Ciudades UE de frontera exterior. Los peñones de Vélez y Alhucemas, escrito por Alejandro
del Valle, el autor aboga por establecer el objetivo permanente de consolidar a la Unión

Europea (UE) en las ciudades, islas y peñones de España en la costa africana. Este objetivo,
asegura, debe considerarse en la legislación y en las políticas públicas e integrarse en
instrumentos concretos como la Estrategia de Seguridad Nacional, o los Planes Integrales de
Seguridad para Ceuta y Melilla.

También se podría, según Del Valle, considerar en la próxima reforma de los tratados el
establecimiento de una región ultraperiférica europea para el conjunto de los territorios de
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España en la costa africana.

En tercer lugar, cree, se podría proponer a la UE crear un estatuto específico de Derecho de la
Unión amoldado a las necesidades de Ceuta y Melilla, como ciudades UE de frontera Exterior
en África, dado el carácter absolutamente único de sus circunstancias (hecho fronterizo único,
datos migratorios objetivos, utilización de la migración como arma política, protección de
valores europeos) en el contexto español, europeo y mediterráneo.

Por último, Del Valle sugiere intensificar las referencias normativas españolas y europeas
relativas a las islas y peñones de España en la costa africana.

Programa de vecindad con Marruecos

En el segundo capítulo, sobre propuestas de cooperación transfronteriza europea en la nueva
etapa de relación hispano-marroquí, Inmaculada González habla de la creación de una
Agrupación Europea de Cooperación Territorial (AECT) en el marco de la política regional y de
cohesión europea para cada una de las ciudades autónomas, con participación de entidades
como sindicatos, empresarios y la sociedad civil- de ambos lados de la frontera.

A continuación, la autora propone la ejecución, en el periodo 2021-2027, de un programa
geográfico de vecindad con Marruecos a través del nuevo Instrumento de Vecindad, Desarrollo

y Cooperación Internacional (IVDCI) - Europa Global, que se aplica con efecto retroactivo desde
el 1 de enero de 2021.

De la misma forma, se podría, dice González, adoptar, en el ámbito de las relaciones
bilaterales hispano-marroquíes, acuerdos no normativos entre las ciudades de Ceuta y de
Melilla con las provincias de Tetuán y de Nador, respectivamente, en los términos establecidos
en la Ley española 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos
Internacionales.

Schengen

El tercer capítulo del informe, dedicado a Ceuta, Melilla y Schengen Situación actual y
posibilidades futuras, Miguel Acosta cree que el régimen de exención de visados con las
regiones marroquíes limítrofes, Nador y Tetuán, debería favorecer el desarrollo socioeconómico
de la zona en beneficio de ambos países.

Para ello, se podrían reabrir todos los pasos fronterizos con Marruecos de Ceuta (Tarajal y
Benzú) y Melilla (Beni Enzar, Barrio Chino, Mariguari y Farhana), permitiendo la libre circulación

con las provincias limítrofes y garantizando la exención de visados con Nador y Tetuán. Sin
embargo, deberían fortalecerse las medidas de control fronterizo, a través especialmente de los
mecanismos de Smart Borders, así como con más recursos humanos, económicos y de
infraestructuras.

Llegado el caso, se podría mantener a las dos ciudades autónomas en el espacio Schengen,
continuándose con los controles en las fronteras aeroportuarias -puerto y aeropuerto en Melilla,

y puerto y helipuerto en Ceuta-. No obstante, ello debería ir acompañado de una mejor
cooperación policial, judicial y administrativa entre España y Marruecos.

Eso sí, en los distintos acuerdos y compromisos que se alcanzaran entre España y Marruecos
relativos a las fronteras y los controles, nuestro país debería insistir en la españolidad expresa
de Ceuta y Melilla. Además, se implicaría a las instituciones de la UE, remarcando la dimensión

europea de ambas ciudades como fronteras exteriores y dentro del espacio Schengen. Esto
último podría lograrse, por ejemplo, con la ubicación en las ciudades autónomas de un
observatorio europeo para las migraciones, o incluso un centro nacional o europeo de

formación de la Agencia Europea de Guardia de Fronteras y Costas (Frontex).

Unión Aduanera
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A continuación, sobre la integración de Ceuta y Melilla en la Unión Aduanera, Miguel Ángel
Cepillo asegura, en primer lugar, que los términos de dicho debate requieren de un cambio de
enfoque a la vista de las actuales circunstancias de cambio sustancial de las condiciones
económicas de Ceuta y de Melilla y del escenario particularmente propicio a dicha integración
que dibuja la nueva hoja de ruta establecida en la Declaración conjunta hispano-marroquí de 7
de abril de 2022. Consideramos, en ese sentido, que no se trata ya de plantear la conveniencia
o no de dicho ingreso, lo que a nuestro juicio sería un debate ya superado, por obsoleto y
alejado de la actual realidad de Ceuta y Melilla, sino de cómo ha de materializarse la integración

en la Unión Aduanera  para garantizar el mejor futuro posible a las ciudades autónomas,
especifica el autor.

En atención a lo anterior, segundo, dice Cepillo, sería necesario que los estudios que hayan
de realizarse para analizar la viabilidad del ingreso de Ceuta y Melilla en la Unión Aduanera
no se centren en las posibles consecuencias económicas de dicha medida para ambas
ciudades, sino en la formulación de propuestas de un nuevo modelo económico que sepa
aprovechar al máximo las oportunidades que brinda la inclusión de Ceuta y Melilla en el

territorio aduanero europeo.

En tercer lugar, en su opinión, sería precisa la puesta en práctica cuanto antes por parte de
las autoridades españolas de una nueva configuración de las fronteras de Ceuta y de Melilla
para poder acometer en toda su extensión la nueva realidad que implica su consideración como
aduanas comerciales con Marruecos y la eventualidad de la integración de las ciudades

autónomas en la Unión Aduanera  en un futuro más o menos cercano. Ello implica, prosigue,
dotar de forma gradual a las fronteras de Ceuta y de Melilla de nueva infraestructura y de los

recursos humanos necesarios  durante los próximos meses para adecuar los controles
aduaneros allí existentes a un escenario completamente diferente al actual, en el que la
circulación de mercancías con Marruecos pueda hacerse a través de circuitos profesionales y
no de manera informal. La implementación de aduanas comerciales en Ceuta y en Melilla y la
incorporación de ambas al territorio aduanero europeo habrían de posibilitar, en definitiva, una
mejor integración económica de las ciudades autónomas con Marruecos a través de operaciones

normalizadas de importación y exportación de mercancías  que sólo unas aduanas comerciales
convencionales pueden proporcionar.

Defensa

Miguel Acosta desarrolla el quinto capítulo del informe, titulado Ceuta, Melilla y el paraguas de
la seguridad y defensa española y europea. En él asegura que en la Estrategia de Seguridad
Nacional del Reino de España debe indicarse claramente la dimensión europea de Ceuta y

Melilla como territorios y fronteras exteriores. Ello debe implicar, además, la expresa mención a
estar bajo la cobertura de la cláusula de legítima defensa prevista en el artículo 42.7 del Tratado

de la Unión, que establece que establece que, si un Estado miembro es víctima de agresión
armada en su territorio, el resto de Estados tienen la obligación de ayudar y asistir a través de
todos los medios a su alcance.

También establece que, en el marco de las nuevas formas de cooperación en el ámbito de la
industria de defensa, y por medio de la cooperación estructurada permanente, España debe
incidir en aquellos proyectos que puedan tener un importante impacto en la naturaleza europea
de Ceuta y Melilla, especialmente aquellos relacionados con la vigilancia y protección
marítimas y que permitan a ambas ciudades autónomas insistir en su europeidad frente a
cualquier amenaza.

Por lo tanto, concluye, el futuro Plan Integral de Seguridad para Ceuta y Melilla debe basarse en
la normativa europea en materia de control y vigilancia de fronteras exteriores, en el marco de

Frontex. Ello implica saber cómo actuar ante una situación de crisis, con qué medios se
disponen y de qué forma deberá coordinarse con las agencias europeas. Y todo ello, además,
deberá reflejarse en la futura Estrategia Nacional de Gestión Integrada de Fronteras.

Comité de las Regiones y Reper
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En el sexto capítulo, Ceuta y Melilla en las instituciones y redes de regiones y ciudades
europeas, Juan Domingo Torrejón propone, vista la escasa presencia de las ciudades
autónomas de Ceuta y Melilla en las instituciones y redes de autoridades locales y regionales
de ámbito europeo, que, en el seno de la Conferencia para Asuntos Relacionados con la
Unión Europea (Carue), que Ceuta y Melilla acepten el ofrecimiento que se les hizo en 2009 y
se encarguen de la coordinación de la representación de las Comunidades Autónomas ante el
Consejo de Medio Ambiente de la UE.

De la misma manera, y tal como viene insistiendo el presidente de la Ciudad Autónoma,
Eduardo de Castro, el profesor propone que se cumpla lo previsto en la Proposición de ley de

2014 y que Ceuta y Melilla se incorporen al Comité Europeo de las Regiones.  Esto no solo dará,
por sí solo, una mayor visibilidad a Ceuta y Melilla, sino que abrirá un marco de participación
en diversas asociaciones y redes de entidades regionales y locales de ámbito europeo, indica
Torrejón, quien establece como alternativa estudiar una participación indirecta, bien a través de
la Conferencia de las Asambleas Legislativas Regionales de Europa (Calre) o a través de
través de las redes de entidades locales y regionales de intereses generales.

También propone el informe la apertura de una sede en Bruselas, en el lugar conocido como

Reper, cuyos trámites ya han comenzado  y donde se encuentran otras autonomías españolas,
que son Madrid, Aragón, Asturias, La Rioja, Castilla-La Mancha y Castilla y León.

Igualmente, recomienda el profesor la incorporación de Ceuta y Melilla a la Asamblea
Regional y Local Euromediterránea, a Regiones Fronterizas Europeas, a la Asamblea de las
Regiones de Europa y al Pacto de los Alcaldes, así como a las asociaciones de las que
formen parte ciudades y/o provincias marroquíes, tales como la European Confederation of
Local Intermediate Authorities, la Alliance des Villes Euro-méditerranéennes de Culture,
ACRplus (Association of Cities and Regions for Recycling and sustainable Resource mana-
gement y MedCities).

En otros casos, como el Consejo de las Municipalidades y Regiones Europeas (CEMR), Ceuta
y Melilla podrían reforzar su participación a través de la Federación Española de Municipios y
Provincias.

En cuanto a otras asociaciones y redes de entidades locales y regionales, Ceuta y Melilla
podrían estudiar si les interesa participar en entidades como Arco Latino, dado que pare-cen
tener escasa actividad reciente.

Otras opciones son que Ceuta y Melilla estudien la posibilidad de crear asociaciones y redes
nuevas, por ejemplo, redes con entidades locales y regionales, de países de la Unión
Europea, situadas en áreas fronterizas; y finalmente, Ceuta y Melilla deberían estudiar la
participación en redes de alcance mundial, o redes con ciudades de otros ámbitos geográficos,
más allá del Mediterráneo.

Chafarinas

Finalmente, en el séptimo capítulo, referido a las Islas Chafarinas, Jesús Verdú considera que
la figura jurídica más adecuada y que proporciona mayores posibilidades de las existentes en el
Derecho Internacional del Medio Ambiente sería una eventual proposición conjunta de una Zona

Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterráneo (Zepim). En cualquier caso, como
quiera que las Chafarinas están reconocido por la UE como un territorio europeo
especialmente protegido y con una especial aplicación de la normativa ambiental europea,
para España parece claro que es conveniente reforzar la aplicación en el archipiélago de
proyectos europeos e incrementar la proyección de la presencia institucional de la UE en este
espacio protegido singular.
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‘La consolidación europea de Ceuta, Melilla y
los otros territorios españoles en el norte de
África’, este viernes en la UNED
El informe fue presentado en el Congreso de los Diputados el 24 de junio y en la otra ciudad autónoma, el 15 de septiembre

por José Ramón Ponce  —  18/10/2022  

Puerta de entrada al centro asociado de la UNED en Melilla.

El centro asociado de la Universidad Nacional de Educación a Distancia (UNED) en
Melilla acogerá el viernes, a las 10:00 horas, la presentación del informe ‘La
consolidación europea de Ceuta, Melilla y los otros territorios españoles en el
norte de África’, elaborado por varios profesores de la Universidad de Cádiz
encabezados por Alejandro del Valle, Inmaculada González y Jesús Verdú.

El informe, que fue presentado el pasado día 24 de junio –casualmente, el día del
último salto masivo a la valla de Melilla- en el Congreso de los Diputados, fue
encargado por el Observatorio de Ceuta y Melilla, dependiente del Instituto de Seguridad
y Cultura, a un equipo de juristas de la universidad gaditana que han estado un tiempo
estudiando la manera de que las ciudades autónomas estrechen lazos con Europa, en
palabras del director del centro melillense, Ángel Castro, quien será el encargado de
dar la bienvenida al evento. De esta forma, los diputados pudieron oír hablar de las
dos ciudades autónomas por otros asuntos aparte de los saltos a la valla, la inmigración
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Se trató de una presentación, en palabras del director del Observatorio y profesor de
Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Políticas y Sociología en la misma
universidad en Ceuta, Carlos Echeverría, “satisfactoria”, con una buena cobertura por
parte de diputados y medios de comunicación y otros especialistas, lo que supuso un
buen escenario para dar cobertura a las actividades del Observatorio y, además, permite
a la institución salir del ámbito de las ciudades y llevar su voz más allá, en este caso a
Madrid, pero también a Bruselas u otros foros de la Unión Europea (UE).

La idea que tenía la universidad era haber presentado el texto justo después en ambas
ciudades autónomas, como acordó hacer la UNED, en una reunión entre los equipos de
ambos centros, en los casos en que las publicaciones conciernen tanto a Melilla como a
Ceuta, para que tanto las autoridades como la ciudadanía de Melilla y Ceuta tengan
acceso a sus publicaciones, pero ello no fue posible debido al comienzo de la
temporada estival.

Por lo tanto, hubo que esperar hasta después de verano y los resultados obtenidos
fueron ya presentados primero en Ceuta a mediados del pasado mes y ahora toca
hacerlo en Melilla, aunque en este caso, por problemas de agenda, faltará uno de los
ponentes que sí estuvo allí. Quienes sí estarán presentes serán el secretario del centro
de la UNED en la otra ciudad autónoma, Enrique Ávila, y Echeverría.

Castro ha elogiado el informe y, al respecto, ha indicado que hacen falta “muchos
informes, muchas películas, muchos documentales y mucha gente haciendo
cosas por Melilla”. “Hace falta mucho”, ha añadido, en conclusión.
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José Ramón Ponce MELILLA

El catedrático de Derecho Inter-
nacional de la Universidad de Cá-
diz Alejandro del Valle ha asegu-
rado este viernes que “por su-
puesto” es “compatible” que Me-
lilla y Ceuta tengan una relación
fluida con Marruecos y, al mismo
tiempo, su consolidación en las
instituciones europeas.

Así lo ha declarado durante la
presentación, en el centro asocia-
do de la Universidad Nacional de
Educación a Distancia (UNED)
en Melilla, del informe ‘La conso-
lidación europea de Ceuta, Meli-
lla y los otros territorios españo-
les en el norte de África’ el tam-
bién coordinador de dicho texto,
que, tras el encargo por parte del
Observatorio de Ceuta y Melilla,
ya fue registrado en el Congreso
de los Diputados el pasado día 24
de junio y expuesto en Ceuta a
mediados de septiembre.

En el citado informe, en cuya
elaboración también han partici-
pado otros profesores de la Uni-
versidad de Cádiz como Inmacu-
lada García, Jesús Verdú –ambos
presentes en Melilla-, Miguel
Acosta, Miguel Ángel Cepillo y
Juan Domingo Torrejón, se esta-
blece, eso sí, en palabras de Del
Valle, “algo irrenunciable”, que
es la consideración de ambas ciu-
dades como territorios “de plena

vigencia de los valores europe-
os”, pero, a partir de ahí, ha su-
brayado que se puede desarrollar
la convivencia con Marruecos “al
máximo nivel posible”.

Tras el Brexit
En este sentido, con el ejemplo

de Gibrantar y el campo de Gi-
braltar tras el Brexit, “vemos que
es posible que se fomente la con-
vivencia y la cooperación insti-
tucionalizada transfronteriza
sin menoscabo de las posiciones
de soberanía”, ha indicado el
profesor de la Universidad de
Cádiz, para quien lo único que
hace falta es “voluntad política”
para desarrollar una mayor flui-
dez en la frontera y en las rela-
ciones comerciales.

A lo largo de los siete capítulos

del informe, por lo tanto, según
él, “la idea central es la de conso-
lidar Melilla y Ceuta en el ámbi-
to europeo ante la relación glo-
bal con Marruecos”, siempre te-
niendo en cuenta que “debe dar-
se un estatuto europeo especial,
particular, para ambas ciuda-
des”. Un estatuto, ha remarca-
do, “que les permita luego de-
senvolverse en el ámbito euro-
peo con esa singularidad”.

También se proponen una serie
de medidas respecto a la integra-
ción a la Unión Aduanera, la per-
tenencia de Melilla y Ceuta en el
espacio Schengen manteniendo
la situación actual pero mejoran-
do los controles en los pasos fron-
terizos y la intensificación de la
presencia de Melilla y de Ceuta
en las instituciones, organismos

y asociaciones europeas, como el
Consejo de Europa y algunas re-
des donde actualmente hay poca
presencia.

Igualmente, hay propuestas es-
pecíficas para los peñones de Vé-
lez de la Gomera y Alhucemas. En
concreto, lo que se propone es la
consideración o la configuración
como espacios de memoria de las
guerras del Rif, darles una fun-
ción específica a los peñones de
Vélez de la Gomera y Alhucemas,
y para las islas Chafarinas se su-
giere la pertenencia a un progra-
ma conjunto con Marruecos de
protección medioambiental para
darles un significado medioam-
biental especial internacional.

“En conjunto, lo que se preten-
de es hacer valer el tesoro que te-
nemos aquí, en Melilla y en Ceuta

como espacios de convivencia eu-
ropeos y únicos espacios donde se
aplica en el norte de África el es-
pacio europeo de seguridad de-
mocrática”, siempre, ha remarca-
do Del Valle, con plena vigencia
de los principios democráticos de
respeto a los derechos humanos y
de principios democráticos bási-
cos de estado de derecho.

Un nuevo período 
Preguntado sobre la reacción

de Marruecos, el catedrático ha
destacado que, según el presi-
dente del Gobierno, Pedro Sán-
chez, nos encontramos en “un
nuevo período histórico” que in-
cluye “un modelo de cooperación
y modelo fronterizo nuevo” tras
el giro que realizó respecto al es-
tatus del Sáhara Occidental, por
lo que es necesario dotarlo de
contenido fomentando la coope-
ración transfronteriza. Para ello,
tal como propone en el informe la
profesora Inmaculada González,
hay instrumentos europeos siem-
pre que, ha puntualizado Del Va-
lle, exista “voluntad política”.

Así, por ejemplo, el catedráti-
co de la institución gaditana se
ha referido a las ventajas de la
cooperación entre ambos países
para establecer una protección
medioambiental a las Islas Cha-
farinas, tomando como ejemplo
el Convenio de Barcelona, que
permite el trabajo conjunto
transfronterizo entre dos esta-
dos para proteger naturalmente
un mismo entorno. Ahí, ha resal-
tado, una propuesta conjunta
entre Marruecos y España para
llevar a cabo una protección
conjunta, con medidas por parte
de los dos estados, para prote-
gerlas medioambientalmente.

En la presentación del informe,
también estuvo, además del di-
rector del centro de la UNED en
Melilla, Ángel Castro, el secreta-
rio de la institución en Ceuta, En-
rique Ávila. No ha podido venir fi-
nalmente, sin embargo, el direc-
tor del Observatorio de Ceuta y
Melilla, Carlos Echeverría.

La consolidación de Melilla en Europa,
“compatible” con la vecindad marroquí
● Así lo afirma el

coordinador del

informe elaborado 

por la Universidad de

Cádiz, presentado ayer
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Su coordinador, el catedrático de Derecho Internacional Alejandro del Valle, cree que en esta nueva etapa histórica 
entre España y Marruecos "habría que fomentar la cooperación transfronteriza'', como ya se hace en Gibraltar

Un informe 
defiende un estatuto 
europeo especial 
para Ceuta y Melilla

Un informe del Observatorio de Ceuta y Melilla pro­
pone la creación de un estatuto especial para las dos 
ciudades autónomas que les permita desenvolverse  
en el ámbito europeo con su singularidad como terri­
torios extrapen insu lares ubicados en el continente  
africano. Este informe, titulado ‘La consolidación euro­
pea de Ceuta, Melilla y los otros territorios españoles 
en el norte de África’, ha sido presentado este viernes 
en la U N E D  de M elilla , después de hab er pasado  
anteriormente por Madrid y Ceuta.

■  Paqui Sánchez T.

Alejandro del Valle, catedrático 
de Derecho Internacional y res­
ponsable del equipo que ha 
redactado este informe, ha expli­
cado que el objetivo era analizar 
la situación de las ciudades y, 
sobre todo, desarrollar una linea 
para su consolidación europea y 
la de los peñones e islas del 
norte de África.

Por e llo, la idea central del 
estudio que ha elaborado junto a 
Inmaculada González y Jesús 
Verdú en la Universidad de 
Cádiz versa sobre la consolida­
ción de Melilla  y Ceuta en el 
ámbito europeo ante la relación 
global con Marruecos, país que 
“en principio, tendría que estar 
conforme con es to ', dado *el 
nuevo periodo histórico' entre los 
dos países.

Así, Del Valle ha recordado 
que, según dijo ei presidente del 
Gobierno, Pedro Sánchez, "esta­
mos en un momento nuevo y en 
un modelo de cooperación, un 
modelo fronterizo nuevo", tras "el 
cambio histórico’  del Ejecutivo 
español respecto a la posición 
del Sáhara, “adaptándose com­
pletam ente a las posiciones 
marroquíes".

El equipo que ha redactado 
este informe defiende que a esta 
nueva etapa histórica “hay que 
darie contenido' y 's i estamos en 
un nuevo modelo fron te rizo , 
habría que fomentar la coopera­
ción transfronteriza” , para lo que 
hay instrum entos europeos, 
según propone en el estudio la 
profesora González.

A ju icio del coordinador, aun-

c C Marruecos, 
“en principio, 

tendría que estar 
conforme con 
esto”, dado “el 
nuevo periodo 
histórico” entre los 
dos países

6 6  Propone 
medidas para 

intensificar la 
presencia de 
Melilla y de Ceuta 
en linstituciones, 
organismos y 
asociaciones de la 
Unión Europea y 
del Consejo de 
Europa

que “parece que se está tardan­
do en aplicar las medidas", la 
voluntad política “se sobreentien­
de que debe existir".

El ejemplo de G ibraltar
De hecho, Del Valle considera 

demostrado que esa coopera­
ción transfronteriza es posible en 
el ejemplo cercano entre Gibral­
ta r y el Campo de G ibra ltar, 
donde “se fomenta la conviven­
cia y la cooperación instituciona­
lizada transfronteriza sin menos­
cabo de las posiciones de sobe­
ranía".

El in fo rm e  ha sido presentado este viernes en la UNED de M e lilla , después de haber 
pasado a n te rio rm e n te  p o r M a d rid  y  Ceuta

El presidente de la C iudad A utónom a, Eduardo d e  Cas­
tro , ju n to  a A le jandro  del Valle

“En eso estamos desde que 
ocurrió el Brexit y el tratado de 
re tirada. Tenemos ejem plos y 
pensamos que se puede hacer si 
hay voluntad política, con una 
mayor fluidez en la frontera y en 
las re laciones personales y 
comerciales", ha defendido Del 
Valle.

En el caso de Melilla, ha deja­
do claro habría “algo irrenuncia- 
b le ” , que es su consideración 
"como territorio europeo de plena 
vigencia’ . 'A  partir de ahí, ta con­
vivencia hay que desarrollada al 
máximo nivel posible", ha agre­
gado el coordinador del informe 
tras recordar que la s  cuestiones 
de Ceuta y Melilla hay que enfo­
carlas en un contexto global de 
política exterior en el Estrecho y 
de relaciones con el vecino país 
marroquí’ .

El informe, que versa sobre la 
idea central de consolidar Melilla 
y  Ceuta en el ámbito europeo 
ante  la re lación global con 
Marruecos, ana liza  aspectos 
como la pertenencia y peculiari­
dades del sistem a Schengen 
mejorando los pasos fronterizos, 
diferentes cuestiones de Seguri­
dad y Defensa y la integración en 
la Unión Aduanera.

En d efin itiva , una serie  de 
medidas para intensificar la pre­
sencia de Melilla y de Ceuta en 
las instituciones, organismos y 
asociaciones de la Unión Euro­
pea y del Consejo de Europa, 
donde “se podría tener más pre­
sencia para hacer valer la posi­
ción melillense y para extraer 
también información", ha explica­
do el ca tedrático  de Derecho 
Internacional.

Islas y peñones
Entre los siete capítulos 

d e  lo s  q ue  c o n s ta  e s te  
estud io  tam bién se  expo­
nen ideas concretas sobre 
la s  is la s  y  p e ñ o n e s  d e  
so be ra n ía  nac iona l en e l 
n o r te  de  Á fr ic a ,  co m o  
V é le z  d e  La G o m e ra  y 
A lhucem as, para las que 
p ropone  que  sean co ns i­
deradas com o espacios de 
m e m o ria  de la s  g u e rra s  
del Rif.

P ara  las  Is las C h afa ri- 
nas, Del Valle ha expuesto 
u n  p ro g ra m a  c o n ju n to  
entre España y Marruecos 
d e  p ro te c c ió n  m e d io a m ­
b ie n ta l en e i que  a m b os 
p a ís e s  co op e ren  en e se  
fin.

La in tenc ión  e s  “hace r 
va le r el tesoro  que  tene ­
mos aqui, que es en Meli­
lla y en Ceuta com o espa­
cios de convivencia  euro ­
p e o s  y ú n ic o s  e s p a c io s  
d o n d e  se  a p lic a  e n  e l 
norte de Á frica e l espacio 
e u ro p e o  d e  s e g u rid a d  
d e m o c rá t ic a , con  p le n a  
v igencia  de los princ ip ios 
d em ocrá tico s  de respeto  
de los Derechos Humanos 
y  de princip ios dem ocráti­
cos básicos del Estado de 
Derecho, y  cóm o podem os 
c o n s o lid a r  e in te n s if ic a r 
e s ta  id e a  m e d ia n te  p ro ­
puestas concretas".
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El Observatorio de Ceuta y Melilla lo dará a conocer en eí Aula 10 de la UNED a partir de las 11.00 horas

P resentan  este  
viern es u n  in form e  
para reforzar la  
europeidad  d e  
Ceuta y  M elilla

El O b s e rv a to r io  de  C e u ta  y M e lilla  ha e la b o ra d o  un 
in fo rm e  con p ropuestas  co ncre tas  para re fo rza r la e u ro ­
pe idad  de los te rr ito r io s  espa ñ o le s  de l norte  de Á frica , 
que  se rá  p resen tado  es te  v ie rnes en la d e legac ión  de  la 
U n ive rs idad  N ac iona l de E ducac ión  a D is tanc ia  (U N E D ) 
en M elilla .

■  P.S.T.

El informe, titulado “La con­
solidación europea de Ceuta, 
Melilla y los otros territorios 
españoles en el norte de Áfri­
ca' analiza aspectos como la 
pertenencia y peculiaridades 
del sistema Schengen, d ife­
rentes cuestiones de Seguri­
dad y Defensa y la  in teg ra ­
ción en la Unión Aduanera; 
las modalidades de coopera­
ción transfronteriza.

El Observatorio de Ceuta y 
Melilla también aborda en su 
inform e cuestiones com o la 
ap lica b ilid a d  de program as 
medioambientales internacio­
nales y europeos en las Islas 
C hafarinas; o la m ayor pre­
sencia de Ceuta y Melilla en

L  C  Participará 
Carlos 

Echeverría, 
director del 
Observatorio de 
Ceuta y Melilla

instituciones, redes, asocia­
ciones y organizaciones euro­
peas regionales,

En una nota de prensa, el 
Observatorio de Ceuta y Meli­
lla ha informado de que este 
in form e llega a M elilla  des­
pués de haber sido presenta­
do el pasado 24 de junio en el 
Coogreso de los Diputados y 
el 15 de s e p tie m b re  en 
Ceuta.
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Responsables d e l O b s e rv a to r io  de C e u ta  y  M e lilla , en  e l S enado

Congreso Internacional ‘Protección 
social y coordinación de sistemas de 
seguridad social: un puente entre la 

Unión Europea y e! Magreó’
Melilla será sede de un Congreso internacional que tendrá como 

título ‘Protección Social y coordinación de sistemas de Seguridad 
Social: un puente entre la Unión Europea y el Magreó.

La jornada, que tendrá lugar el próximo 1 de noviembre, en el 
Hotel Melilla Puerto, está organizada por la Red de Investigación 
det Ministerio de Ciencia e Innovación y cuenta con la colaboración 
de la Dirección Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad 
Social (INSS) y la Tesorería General de la Seguridad Social 
(TGSS) de Melilla, del Colegio de Graduados Sociales de Málaga y 
Melilla, la Ciudad Autónoma de Melilia y la Inspección de Trabajo y 
Seguridad Social,

Participa también la Asociación de Mujeres Laboralistas de 
Andalucía y el Grupo de Investigación PAI SEJ 447 Coordinación 
Comunitaria de Regímenes de Seguridad y Asistencia Sociaf,

La conferencia inaugural correrá a cargo del presidente de la 
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía con 
sede en Málaga, Manuel Martín Hernández Carrillo.

Su p re se n ta c ió n  te n d rá  
lugar el viernes 21 de octubre 
a las 11:00 en el Aula 10 del 
Campus Universitario UNED 
M elilla , y partic ipará Carlos 
E c h e v e rría , d ire c to r  del 
Observatorio de Ceuta y Meli­
lla.

El coord inado r y coau to r 
del informe es Alejandro del 
Valle, catedrático de Derecho 
Internacional Público y Rela­
ciones internacionales de la 
U n ive rs idad  de C ád iz, que 
también intervendrá en la pre­
sentación, al igual que Inma­
cu la d a  G o n zá le z  y  Jesús 
Verdú, profesores de fa Uni­
versidad de Cádiz y también 
autores del informe; y Enrique 
Ávila, secretario académico y 
p ro fe so r tu to r de  C ie n c ia s  
Políticas en el Centro Univer­
sitario UNED Ceuta.
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Un informe propone un estatuto europeo especial para Ceuta y

Melilla
Su coordinador, el catedrático de Derecho Internacional Alejandro del Valle, considera que en

esta nueva etapa histórica entre España y Marruecos habría que fomentar la cooperación

transfronteriza, como ya se hace en Gibraltar. Un informe del Observatorio de Ceuta y Melilla

propone la creación de un estatuto especial para las dos ciudades autónomas que les

permita desenvolverse en el ámbito europeo con su singularidad como territorios

extrapeninsulares ubicados en el continente africano.

Paqui Sánchez T.  •  original

Su coordinador, el catedrático de Derecho Internacional Alejandro del
Valle, considera que en esta nueva etapa histórica entre España y
Marruecos habría que fomentar la cooperación transfronteriza, como ya se
hace en Gibraltar

Un informe del Observatorio de Ceuta y Melilla propone la creación de un estatuto especial
para las dos ciudades autónomas que les permita desenvolverse en el ámbito europeo con su
singularidad como territorios extrapeninsulares ubicados en el continente africano. Este informe,
titulado La consolidación europea de Ceuta, Melilla y los otros territorios españoles en el norte
de África, ha sido presentado este viernes en la UNED de Melilla, después de haber pasado
anteriormente por Madrid y Ceuta.

Alejandro del Valle, catedrático de Derecho Internacional y responsable del equipo que ha
redactado este informe, ha explicado que el objetivo era analizar la situación de las ciudades
y, sobre todo, desarrollar una línea para su consolidación europea y la de los peñones e islas
del norte de África.

Por ello, la idea central del estudio que ha elaborado junto a Inmaculada González y Jesús
Verdú en la Universidad de Cádiz versa sobre la consolidación de Melilla y Ceuta en el
ámbito europeo ante la relación global con Marruecos, país que en principio, tendría que estar
conforme con esto, dado el nuevo periodo histórico entre los dos países.

Así, Del Valle ha recordado que, según dijo el presidente del Gobierno, Pedro Sánchez,
estamos en un momento nuevo y en un modelo de cooperación, un modelo fronterizo nuevo,
tras el cambio histórico del Ejecutivo español respecto a la posición del Sáhara, adaptándose
completamente a las posiciones marroquíes.

El equipo que ha redactado este informe defiende que a esta nueva etapa histórica hay que
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darle contenido y si estamos en un nuevo modelo fronterizo, habría que fomentar la
cooperación transfronteriza, para lo que hay instrumentos europeos, según propone en el
estudio la profesora González.

El ejemplo de Gibraltar

A juicio del coordinador, aunque parece que se está tardando en aplicar las medidas, la
voluntad política se sobreentiende que debe existir.

De hecho, Del Valle considera demostrado que esa cooperación transfronteriza es posible en
el ejemplo cercano entre Gibraltar y el Campo de Gibraltar, donde se fomenta la convivencia y
la cooperación institucionalizada transfronteriza sin menoscabo de las posiciones de soberanía.

En eso estamos desde que ocurrió el Brexit y el tratado de retirada. Tenemos ejemplos y
pensamos que se puede hacer si hay voluntad política, con una mayor fluidez en la frontera y
en las relaciones personales y comerciales, ha defendido Del Valle.

En el caso de Melilla, ha dejado claro habría algo irrenunciable, que es su consideración
como territorio europeo de plena vigencia. A partir de ahí, la convivencia hay que desarrollarla
al máximo nivel posible, ha agregado el coordinador del informe tras recordar que las
cuestiones de Ceuta y Melilla hay que enfocarlas en un contexto global de política exterior en
el Estrecho y de relaciones con el vecino país marroquí.
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El Observatorio de Ceuta y Melilla presenta el informe sobre La
consolidación europea de Ceuta, Melilla y los otros territorios
españoles en el norte de África
La UNED ha acogido esta mañana la presentación del último informe del Observatorio de
Ceuta y Melilla sobre La consolidación europea de Ceuta, Melilla y los otros territorios
españoles en el norte de África, con propuestas para reforzar la europeidad de esta zona. El
objetivo de dicho informe es «desarrollar líneas para la consolidación europea» teniendo en
cuenta el contexto global de la política exterior y las relaciones con Marruecos.

COPE Melilla  •  original

La UNED ha acogido esta mañana la presentación del último informe del Observatorio de
Ceuta y Melilla sobre La consolidación europea de Ceuta, Melilla y los otros territorios
españoles en el norte de África, con propuestas para reforzar la europeidad de esta zona.

El coordinador del documento y catedrático de Derecho Internacional, Alejandro del Valle, cree
que la cooperación demostrada entre Gibraltar y el Campo de Gibraltar sin el menoscabo de la
soberanía de los territorios demuestra que es posible mantener el estatus europeo y mejorar
las relaciones en todos los sentidos con el país vecino.

El objetivo de dicho informe es «desarrollar líneas para la consolidación europea» teniendo en
cuenta el contexto global de la política exterior y las relaciones con Marruecos.

Valle propone dotar de un estatuto europeo especial a Melilla, la integración en la Unión
Aduanera y en el territorio Schengen, pero «manteniendo la situación actual y mejorando el
control en los pasos fronterizos».

El documento considera necesario que se intensifique la presencia de Ceuta y Melilla en
órganos europeos para «hacer valer su posición» y tener mayor participación.

En el caso del resto de los territorios del norte de África propone que Alhucemas tenga la
consideración de «espacio de memoria de la Guerra del Rif», dar una función especial para el
Peñón de Vélez de la Gomera y en las Islas Chafarinas contar con una pertenencia conjunta
con Marruecos para proteger el medio ambiente y el ecosistema del territorio.

El catedrático en Derecho Internacional parte de la base de que «estamos en un momento
histórico» desde que el presidente del Gobierno anunció su cambio de posición sobre la
soberanía del Sáhara Occidental.

Afirma que hay que «darle contenido» a esas relaciones renovadas con el país vecino y confía
en que «Marruecos esté conforme» con todo lo que se propone.
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Presentan este viernes un informe para reforzar la europeidad de
Ceuta y Melilla
El Observatorio de Ceuta y Melilla lo dará a conocer en el Aula 10 de la UNED a partir de las
11.00 horas. El Observatorio de Ceuta y Melilla ha elaborado un informe con propuestas
concretas para reforzar la europeidad de los territorios españoles del norte de África, que
será presentado este viernes en la delegación de la Universidad Nacional de Educación a
Distancia (UNED) en Melilla.

original

El Observatorio de Ceuta y Melilla lo dará a conocer en el Aula 10 de la
UNED a partir de las 11.00 horas

El Observatorio de Ceuta y Melilla ha elaborado un informe con propuestas concretas para
reforzar la europeidad de los territorios españoles del norte de África, que será presentado este
viernes en la delegación de la Universidad Nacional de Educación a Distancia (UNED) en
Melilla.

El informe, titulado La consolidación europea de Ceuta, Melilla y los otros territorios españoles
en el norte de África analiza aspectos como la pertenencia y peculiaridades del sistema
Schengen, diferentes cuestiones de Seguridad y Defensa y la integración en la Unión
Aduanera; las modalidades de cooperación transfronteriza.
El Observatorio de Ceuta y Melilla también aborda en su informe cuestiones como la
aplicabilidad de programas medioambientales internacionales y europeos en las Islas
Chafarinas; o la mayor presencia de Ceuta y Melilla en instituciones, redes, asociaciones y
organizaciones europeas regionales.
En una nota de prensa, el Observatorio de Ceuta y Melilla ha informado de que este informe
llega a Melilla después de haber sido presentado el pasado 24 de junio en el Congreso de los
Diputados y el 15 de septiembre en Ceuta.
Su presentación tendrá lugar el viernes 21 de octubre a las 11:00 en el Aula 10 del Campus
Universitario UNED Melilla, y participará Carlos Echeverría, director del Observatorio de Ceuta
y Melilla.
El coordinador y coautor del informe es Alejandro del Valle, catedrático de Derecho
Internacional Público y Relaciones Internacionales de la Universidad de Cádiz, que también
intervendrá en la presentación, al igual que Inmaculada González y Jesús Verdú, profesores
de la Universidad de Cádiz y también autores del informe; y Enrique Ávila, secretario
académico y profesor tutor de Ciencias Políticas en el Centro Universitario UNED Ceuta.
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La UNED de Melilla acogerá la presentación del último informe del

Observatorio de Ceuta y Melilla
La Verdad de Ceuta  •  original

La delegación de la Universidad Nacional de Educación a Distancia (UNED) en la ciudad
autónoma de Melilla acogerá la presentación del último informe del Observatorio de Ceuta y
Melilla, «La consolidación europea de Ceuta, Melilla y los otros territorios españoles en el
norte de África», un documento que incluye propuestas concretas para reforzar la europeidad
de los territorios españoles del norte de África.

En la presentación, que tendrá lugar el próximo viernes 21 de octubre a las 11:00 en el Aula
10 del Campus Universitario UNED Melilla, participarán Carlos Echeverría, director del
Observatorio de Ceuta y Melilla; Alejandro del Valle, catedrático de Derecho Internacional
Público y Relaciones Internacionales de la Universidad de Cádiz, coordinador y coautor del
informe; Inmaculada González y Jesús Verdú, profesores de la Universidad de Cádiz y también
autores del informe; y Enrique Ávila, secretario académico y profesor tutor de Ciencias
Políticas en el Centro Universitario UNED Ceuta.

El informe, que ya fue presentado el pasado 24 de junio en el Congreso de los Diputados y el
15 de septiembre en la Ciudad Autónoma de Ceuta, analiza aspectos como la pertenencia y
peculiaridades del sistema Schengen, diferentes cuestiones de Seguridad y Defensa; la
integración en la Unión Aduanera; las modalidades de cooperación transfronteriza; la
aplicabilidad de programas medioambientales internacionales y europeos en las Islas
Chafarinas; o la mayor presencia de Ceuta y Melilla en instituciones, redes, asociaciones y
organizaciones europeas regionales.
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